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Till foljd av att Ryssland kraftigt begransat leveranserna av naturgas till
Europa har priset pa naturgas stigit kraftigt. Detta har, som en foljd av
hur prissattningen pa den europeiska elmarknaden fungerar, dven dragit
med sig elpriserna till exceptionellt hoga nivaer i de flesta lander i
Europa, sa aven i Sverige. Pa EU-niva diskuteras nu darfor atgarder som
ska frikoppla priset pa el fran priset pa naturgas sa att man kan fa ner el-
priserna. | Sverige och andra lander diskuteras dessutom olika forslag pa
hur man ska kunna skydda eller kompensera hushall och foretag fran de
hoga elpriserna. Dessa atgarder kan, om de fangas upp i SCB:s inflations-
berdkningar, fa en betydande effekt pa den uppmatta KPIF-inflationen.

Varfor ar elpriserna sa hoga?

Elpriserna har stigit kraftigt runt om i Europa de senaste manaderna och enligt pris-
sattningen pa elterminsmarknaden vantas de fortsatta stiga och bli exceptionellt hoga
under vintern. Det finns flera bidragande orsaker till detta men den dominerande fak-
torn ar att Ryssland kraftigt begransat sin export av naturgas till Europa, vilket har fatt
till foljd att priset pa naturgas har stigit kraftigt. Naturgas ar viktig for elproduktionen i
manga lander i Europa och da den europeiska elmarknaden ar gemensam och lan-
derna sammankopplade “importeras” det hoga elpriset dven till sédra halvan av
Sverige. Langst i soder var spotpriset pa el i augusti ndstan 4 ganger sa hogt som i
augusti forra aret, se diagram 41. Detta trots att elproduktionen i Sverige i princip inte
har nagot beroende av naturgas och att det exporteras el fran sédra Sverige till 6vriga
lander. Elpriserna i norra Sverige har dock &n sa lange inte paverkats pa samma satt
som i den sédra delen av landet.

For att forsta hur detta hanger ihop behdver man forsta hur elpriset bestams i nuva-
rande prissattningsmodell. Inom EU har man valt ett system dar marginalkostnaden
for det dyraste produktionsslaget, som kravs for att méta efterfragan pa el, be-
stammer priset. Efterfragan pa el ar pa kort sikt inte sarskilt priskanslig da det ar svart
att radikalt andra sin férbrukning pa kort tid. Om priset pa det dyraste produktions-
slaget stiger kraftigt 6kar darfor priset pa el i stort sett samma utstrackning, dven om
ovriga produktionsslag inte har fatt 6kade kostnader, vilket illustreras i diagram 42.
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Diagram 41. Spotpriset pa el i Sveriges olika elomraden
Euro/MWh, 7-dagars glidande medelvarde
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Kalla: Nordpool.

Diagram 42. lllustration av effekten pa elpriset av stigande pris pa naturgas

Efterfragan
Ny jamvikt med
hogre gas- och /Z
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Ursprunglig jamvikt

—

Rorlig kostnad (kr/MWh)

Kvantitet (MW)

M Produktionsslag 1 [ Produktionsslag 3
M Produktionsslag 2 [ Naturgaseldade kraftverk

Anm. Diagrammet illustrerar den rorliga kostnaden for olika produktionsslag som tillsammans
utgor utbudskurvan for el och hur den skiftar upp nar gaspriset stiger. Tillsammans med en
relativt prisokanslig efterfragakurva ger det en ny marknadsjamvikt med nagot lagre
elanvandning men kraftigt hogre pris.

Kalla: Riksbanken.

Den europeiska elmarknaden ar uppdelad i olika elprisomraden som binds samman
med elkablar som kan 6verfora el mellan omradena. Om det inte finns nagon typ av
begrdnsningar i overforingskapacitet mellan olika omraden sa skulle elpriset i stort
sett vara detsamma Overallt. Da det i Europa som helhet allt som oftast dr kostnaden
for elproduktion i naturgaseldade kraftverk som ar den dyraste blir det dven den som,
bortsett fran begransningar i 6verforingskapacitet, skulle bestdmma priset. Detta har
blivit tydligt nu nar priset pa naturgas har stigit kraftigt. Det har inte bara lett till hoga
elpriser i omraden déar naturgas ar en viktig del i elproduktionen utan dven i andra
omraden, exempelvis sédra Sverige, som i princip helt saknar elproduktion som &r
beroende av naturgas. Anledningen att norra Sverige dn sa lange inte drabbats av
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hoga elpriser i samma utstrackning beror pa att dessa omraden har ett stort 6verskott
av billig elproduktion, i form av vatten- och vindkraft, samtidigt som éverforings-
kapacitet soderut ar begransad. Nar det inte gar att 6verfora mer el fran ett elomrade
blir det i mangt och mycket en stangd marknad och priset satts da istéllet utifran
produktionskostnaden p& den lokala marknaden.?!

Omfattande atgarder for att sanka elpriset vantas

I manga lander i Europa, daribland Sverige, foljer elpriset for hushall och féretag i
stort svingningarna i grossistmarknadspriset pa el.?2 Men i flera lander, finns det dven
olika inslag av administrativt satta priser. Exempelvis har Frankrike ett stort inslag av
statligt reglerade tariffer dar pris6kningstakten 6ver tid ar begransad. For ndrvarande
ar den satt till 4 procent per &r. Aven Storbritannien har ett system med ett tak fér det
genomsnittliga hushallens arliga kostnad for energi (gas och el). Detta tak revideras
regelbundet men medfor att stigande marknadspriser inte far ett direkt genomslag pa
de priser hushallen moter.

For att till viss del mildra effekterna av de hoga elpriserna har flertalet lander i Europa,
dven Sverige, aviserat eller beslutat om stéd till hushall och féretag.?® Exempelvis har
Spanien infort ett tak pa priset pa naturgas vilket fatt ner elpriserna dér och Tyskland
har lanserat flera stodpaket riktat till hushall och foretag om sammantaget 95 miljar-
der euro (motsvarande cirka 2,5 procent av BNP). %*

Pa EU-niva arbetar kommissionen med atgarder for att gaspriserna ska ha mindre pa-
verkan pa elkostnaderna. De har foreslagit att infora ett tak for Gverskottsintdkterna
for de foretag som producerar el billigt, snarare an med dyr naturgas. Detta upp-
skattades kunna medfora intakter pa 140 miljarder euro for medlemsstaterna som
kan anvandas for att stédja hushall och foretag. De arbetar dven vidare med andra
reformforslag som ytterligare ska minska kopplingen mellan elpriset och priset pa
naturgas. Energiministrarna fran alla EU:s medlemslander kommer narmast diskutera
kommissionens forslag den 30:e september.

| Sverige har i stort sett alla politiska partier kommit med férslag for hur man kan
kompensera hushall och foretag for de hoga elpriserna som vantas i vinter. Manga
detaljer kring forslagens utformning ar dock fortsatt oklara. Fore valet beslutade den
davarande regeringen att aterfora 90 miljarder kronor (cirka 1,5 procent av BNP), som
vantas tillfalla Svenska kraftnat i form av kapacitetsavgifter, till hushall och féretag
under 2022 och 2023. Kapacitetsavgifterna uppstar nar det finns stora flaskhalsar i
overforingen av el och att det darmed blir skillnad pa elpriset mellan elomraden.

21 For mer information om hur elmarknaden fungerar, se exempelvis, https://ei.se/konsument/el/sa-har-
fungerar-elmarknaden.

22| Sverige gar det att binda priset pa exempelvis 1 till 3 ar men da till priser som reflekteras av priset pa
grossistmarknaden.

23 Manga lander, daribland Sverige, har dven lanserat statliga lanegarantier riktade till elproducenter som
kan fa brist pa likvida medel da de sdkerheter de maste stélla till den centrala motparten for handel med
elderivat, i Sverige Nasdaq Clearing AB, har ¢kat kraftigt till féljd av hoga och volatila elpriser. Dessa
atgarder ar inte avsedda att paverka priset pa el utan att garantera stabiliteten i handeln med elderivat.
24 For en sammanstéllining dver atgarder i olika lander, se exempelvis
https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices.
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Kapacitetsavgiften utgoérs av skillnaden av det pris som kdparen betalar i elomradet
med hogt elpris och det pris som producenten erhaller i elomradet med lagre elpris.
Nu nar prisskillnaden mellan framfor allt sédra och norra Sverige ar hog samtidigt som
stora mangder el 6verfors fran norr till soder har dessa intdkter blivit stora och be-
réaknas i nulaget landa pa totalt cirka 90 miljarder fér 2022 och 2023. Dessa intakter
brukar i vanliga fall vara sma och &r ténkta att anvandas till att forstarka natet
och/eller sanka natavgifterna men nu éverskrider de med rage det som bedémts be-
hévas for dessa behov och kan darfér aterforas till hushall och foretag. Svenska kraft-
néat ska enligt beslutet senast 15 november aterkomma med forslag pa lamplig ut-
formning av stddet.? Bland évriga férslag finns sankt eller slopad energiskatt och
moms samt att inféra ett pristak pa el dar staten star for en relativt stor andel av kost-
naden nir elpriset nar dver en viss niva. Aven hir kan det antas att en stor del av
finansieringen kommer fran kapacitetsavgifter fran Svenska kraftnat men dven andra
finansieringskallor har diskuterats.

Dessa forslag skulle, beroende pa hur det utformas, kunna fa en relativt stor paverkan
pa elpriset for hushall och féretag. Exempelvis skulle en slopad moms, allt annat lika,
sanka elpriset for hushall med 20 procent. Sankt moms bidrar dock inte till lagre kost-
nader for foretag. Effekten av ett pristak ar beroende av prisnivan och hur taket &r
konstruerat men kan potentiellt ha betydligt storre paverkan pa elpriset dn vad man
kan fa med enbart slopad moms. Exempelvis skulle ett férslag om att hushall och fére-
tag sjalva betalar endast 25 procent av kostnaden nar spotpriset pa el overstiger

1 kr/KWh sédnka kostnaderna med cirka 25 procent under vintern givet nuvarande
marknadsprissattning. Den procentuella kostnadsminskningen blir storre (mindre) om
elpriset stiger (sjunker) och/eller pristaket satts lagre (hogre).

Vad blir effekten pa den uppmatta inflationen

Elprisstodet for vintern 2021-2022 fangades inte i inflationsstatistiken eftersom sto-
det i mangt och mycket var retroaktivt och inte direkt kopplat till priset pa el.?® Hur ett
kommande stod kommer att behandlas i SCB:s inflationsstatistik beror pa nar beslutet
fattas och hur stodet ar utformat. Om stodet ar konstruerat som nagon typ av pris-
dampande atgard sasom till exempel lagre energiskatt, slopad moms eller pristak
kommer det sannolikt att raknas in i KPl om stodets utformning ar kant i forvag. Men
om stodet ar konstruerat som ett inkomststodd sa torde det inte inkluderas. Da det
annu ar oklart hur stédet kommer utformas har det inte beaktats i Riksbankens
prognos.

For att illustrera vilken effekt de olika forslagen kan fa pa inflationen visas i diagram
43 tva berdkningar som utgar fran att momsen helt slopas respektive att ett pristak
infors dar staten star for 75 procent av spotpriset pa el éver 1 kr/KWh. Dessa berzk-
ningar ska ses som rakneexempel da stodets utformning dnnu inte ar kant men de ger

2> Mer om beslutet gar att lasa har, https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/08/uppdrag-att-
ansoka-om-att-anvanda-intakter-fran-overbelastning-for-att-finansiera-nodatgarder-for-konsumenter-och-
foretag/.

26 Mer om beslutet gar att Idsa i SCB:s PM “Hantering av sarskild kompensation fér héga elpriser i KPI och
relaterade matt”, som slapptes i samband med publicering av KPI fér januari 2022.
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en fingervisning av vilka effekter som man kan vanta sig. Berdkningarna utgar fran den
radande terminsprisattningen pa el, i likhet med Riksbankens inflationsprognoser, och
fangar bara den direkta effekten pa KPIF fran lagre elpriser for hushall. Det ar troligt
att ett elprisstod dven kan ge indirekta effekter pa inflationen exempelvis genom att
foretag far lagre produktionskostnader. Men de eventuella effekterna fangas inte har.

Diagram 43. KPIF med olika antaganden om elprisstod
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Anm. BI3 heldragen och streckad linje visar utfall och prognos for KPIF. Rod streckad linje visar
vad prognosen skulle bli om staten fran och med oktober star for 75 procent av kostnaden for
ett spotpris pa el 6ver 1 kr/KWh. Ljusbla streckad linje visar vad prognosen skulle bli om
momsen pa el slopas fran och med oktober.

Kallor: SCB och Riksbanken.

Vid nuvarande prissattning far exemplet med ett pristak storst effekt pa inflationen
under vintern och drar ned KPIF-inflationen med som mest cirka 2 procentenheter.
Effekten ar i bada fallen beroende av nivan pa elpriset och avtar darfor under varen
nar elpriset ater vantas sjunka. Om elpriset skulle bli hogre (lagre) an i detta scenario
kommer effekten av elprisstodet pa uppmatt inflation bli stérre (mindre). | detta
exempel har stédet implementerats redan fran oktober men oavsett nar det kommer
blir den direkta effekten pa den uppmatta inflationen for en given manad densamma.
Exempelvis skulle effekten pa inflationen i januari vara oberoende av om stodet infors
direkt eller om det kommer forst i december.
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