SVERIGES hdt&d
RIKSDAG b&d

Kommittémotion M

Motion till riksdagen
2019/20:3332

av Elisabeth Svantesson m.fl. (M)

Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till

kommuner enligt forslaget i tabell 1 1 motionen.

Forslag till anslagsfordelning

Tabell 1 Moderaternas forslag till anslag for 2020 uttryckt som differens gentemot
regeringens forslag

Anslagsforslag 2020 for utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
Tusental kronor

Anslagsforslag 2020 for utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (M)

1:1 Kommunalekonomisk utjaimning 120 808 984 +16 202 000

1:2  Utjdmningsbidrag for LSS-kostnader 4 600 438

1:3  Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 8 150

1:4  Stdd med anledning av flyktingsituationen 3 000 000

Summa 128 417 572 +16 202 000



Politikens inriktning

Inledning

Sverige ska ha en vilfdrd att lita p& — oavsett var 1 livet man befinner sig eller var i
landet man bor. Kommunernas kostnader 6kar. Det &r naturliga konsekvenser av en
aldrande befolkning men dr ocksé kopplat till det stora flyktingmottagandet.
Aldreomsorg, skolor och forskolor behver fler medarbetare. Samtidigt som
kommunerna under kommande ar behover 6kade resurser for att klara vélfardsdtagandet
sa behover de ocksa jobba pa att forbittra integrationen och att fa ner
bidragskostnaderna.

Nar det géller tillskotten, efter ar 2019, s& kommer de darfor att behova villkoras sa
att alla kommuner anvénder pengarna mer effektivt och framforallt minskar
bidragskostnader och forbattrar integrationen. Det &r viktigt att det kontinuerligt sker
effektivisering i den kommunala verksamheten, men det dr ocksa uppenbart att
kommunsektorn i detta ldge behdver 6kade resurser och att staten har mdjlighet att
tillfora resurser.

Staten gor betydande resurstillskott till kommunerna varje &r. Det gors dels som
riktade statsbidrag och kostnadserséttningar nir staten fattar beslut om exempelvis
mindre barngrupper 1 forskolan eller for kostnader for nyanlédnda. Totalt omfattade dessa
statsbidrag 2019 108 miljarder kronor. Dessutom ger staten kommunerna generella
statsbidrag baserat pa befolkningssammanséttningen. Detta gors bade for att stirka
kommunernas ekonomi generellt, exempelvis under finanskrisen 2008-2010, men ocksé
for erséttning till kommunerna for statliga regelférandringar, exempelvis sdnkt
pensionirsskatt som minskar kommunernas intdkter. Dessa statsbidrag omfattade 2019

111 miljarder kronor.

1:1 Kommunalekonomisk utjimning

Staten gor betydande resurstillskott till kommunerna varje ar. Generella statsbidrag
ger stabila planeringsforutsattningar, skapar langsiktighet och utrymme f6r
effektivisering, utveckling och fornyelse. Dessutom minskar sdrskilt mindre kommuners
behov av att dgna resurser at att soka, folja upp och aterrapportera riktade statsbidrag.

Riktade statsbidrag skapar ocksé en ryckighet eftersom de oftast &r tillfalliga. Efter
den stora flyktingvigen 2015 6kade de riktade statsbidragen till kommunerna for att ta
hand om nyanlédnda. Dessa bidrag tar nu slut vilket minskar resurserna till kommunerna.

Trots 6kade behdv var dirfor antalet anstdllda i kommunsektorn i augusti den lagsta



sedan januari 2018, och nedgéngen i sysselsittning totalt beror i hog grad pé sjunkande
sysselséttning i kommunsektorn. Med en mer langsiktig finansiering hade det inte
behovt ske.

De generella statsbidragen har ocksa vuxit ldngsammare under nuvarande regering.
Okningstakten halverades nistan under mandatperioden 2014 till 2018 jaimfort med
mandatperioden 2010 till 2014 d& den gick frdn 11,3 miljarder kronor till 6,1 miljarder
kronor.

I Moderaternas och Kristdemokraternas budget for 2019 hojdes dock anslagen med
3,5 miljarder kronor 2019 och ytterligare 3,5 miljarder kr 2020 och 2021. Den
nuvarande regeringen har 1atit dessa satsningar ligga kvar och kallar det for egna
tillskott. Det &r dock tydligt, bland annat frdn reformtabellen 1 budgetpropositionens
finansplan, att det inte dr frdga om nagra nya tillskott som tagit reformutrymmet i

ansprék.

Okade statsbidrag for att motverka skattehojningar och nedskirningar
Tillskotten i Moderaternas och Kristdemokraternas budget for 2019 var viktiga att

gbra och det ar bra att regeringen ocksa stéller sig bakom dem. Det har dock blivit allt
mer uppenbart att kommunernas behov dr betydligt storre dn sd. Moderaterna 6kar
darfor anslaget och de generella statsbidragen med 14,2 miljarder kronor vilket dr 9,2
miljarder kronor utéver den hojning som beslutades i Moderaternas och
Kristdemokraternas budget for 2019. Okningen skulle, om den blev verklighet, bli en av
de storsta 6kningarna av de generella resurserna till kommunerna négonsin.

Moderaterna vill motverka att Sverige gér in 1 en ldgkonjunktur med stindigt 6kande
kommunalskatter. For att fa till ett skattehdjarstopp och dver tid sdkerstélla att
arbetslinjen inte ska undermineras dr det uppenbart att staten behover ta ett stdrre ansvar
for den svenska vélfarden. Det stéller ocksd krav pa att Sveriges kommuner och
regioner Okar anstrdngningarna for att vilfard i alla lagen ska ga fore bidrag.

Den 6kning som Moderaterna foreslar bestar av tva delar. Forst och framst 6kas de
generella statsbidragen med 9,3 miljarder kronor. Dessutom omvandlas 7 riktade
statsbidrag till generella statsbidrag. Istillet for att staten ska bestimma hur dessa medel
ska anvindas, till vem de ska ga och krédva detaljerade &terrapporteringar skulle
kommunerna sjédlva fa bestimma over dessa totalt 4,9 miljarder kronor.

Totalt innebér det en 6kning av resurserna till vard, skola och omsorg

(utgiftsomradena 9, 16 och 25) med 3,2 miljarder kronor hogre &n med regeringens



budget. Det dr mdjligt eftersom vi prioriterar hart i statens budget och dven gor vissa
skattehdjningar.
Okningen 2020 f5ljs sedan upp med att de samlade resursékningar for 2021 blir 19,8

miljarder kronor och for 2022 blir de samlade resursokningarna 24,5 miljarder kronor.

Krav pa att sitta viilfird for bidrag
I takt med att de demografiska utmaningarna blir allt storre tar staten ett 6kande

ansvar fOr vilfardens finansiering. Ddarmed blir ockséd behovet av att sékerstilla att alla
delar av den offentliga sektorn prioriterar sina resurser och vidtar atgérder for att halla
nere kostnaderna storre.

Om alla kommuner jobbade pa samma sétt som exempelvis Sundbyberg och Vixjo
skulle bidragskostnaderna i kommunerna minska med minst en miljard kronor. Under
denna mandatperiod kommer en stor del av de ménniskor som kom 2014 - 2016 ha gétt
igenom etableringsfasen. De som inte lyckats fa jobb kommer i stor utstrackning vara
beroende av forsorjningsstdod. Kostnaderna for forsorjningsstddet riskerar darfor oka
kraftigt, vilket 6kar behovet av en reform av forsorjningsstdodet och hur det hanteras.
Detta kan delvis goras via lagstiftning, men i slutdindan kommer ldgre bidragskostnader
vara beroende av kommunernas arbete.

De atgirder som dtminstone bor genomforas for att ta del av de villkorade resurserna
till vélfarden ar:

e Kommunen infor en restriktivitetsnorm 1 forsorjningsstodet, alltsa att inga

ytterliga medel utdver riksnormen ges.

e Det ska ocksé stillas aktivitetskrav pé heltid for den som tar emot
forsorjningsstod.

e Kommunen ska inte ge forsorjningsstdd till personer som vistas 1 Sverige illegalt.

e Hembesok anvinds 1 hogre grad for att stivja bidragsfusk. Krav pé jamstéllda
utbetalningar till mén och kvinnor bor ocksa dvervigas.

e | dag gar det att ansdka om akut nddbistdnd via ombud vilket riskerar att leda till
fusk. Darfor ska det stéllas krav pd att den sokande medverkar personligen vid
ansdkan om akut nodbistand.

Ett stort ansvar fOr integrationen av nyanlinda ligger hos kommunerna. Moderaterna

genomfor ett stort antal reformer for att forbattra integrationen, men kommunernas
agerande dr ocksa centralt. Darfor kommer det att stillas krav pa att kommunerna bor

forbattra sin resultatstyrning vad géller sprdkundervisningen och se till att fler far borja



SFI snabbare. Vidare avvisar moderaterna regeringens anslagsokning till forman {for

vara egna forslag pa anslagsokning.

Ekonomiska regleringar
Utover tillskottet av generella statsbidrag samt omlaggning av riktade statsbidrag till

generella 0kar moderaterna anslag 1:1 mot bakgrund av foljande forslag; okad

undervisningstid (1h/dag), kortat aktivitetsstod samt utékad lovskola.

Kompensera kommunerna for sankt skatt for pensionérer
Moderaterna avvisar regeringens anslagsokning for kompensation for sénkt skatt for

pensiondrer till formén for vart egna mer generdsa forslag. Till f6ljd av Moderaternas
forslag till sankt skatt for pensiondrer kompenseras kommunerna och anslaget 6kas

ddrmed med 8,8 miljarder kronor 2020-2022.
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