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1 Sammanfattning

Grupper av man utsatte under nyarsnatten 2015-2016 unga kvinnor for sexuella
ofredanden pa flera hadll i Europa. | Sverige har det uppméarksammats att ett sadant
beteende har forekommit under bland annat ungdomsfestivalen We are Stockholm
sommaren 2014 och 2015.

Med anledning av detta beslutade rikspolischefen att utsattheten for sexuella ofredanden
bland ungdomar skulle understkas. Uppdraget avgransades till att fokusera pa sexuella
ofredanden pa platser dar folkmassor bildas, samt att kartldgga var i dvrigt brotten begas
for att polisen, direkt och indirekt, ska kunna medverkatill att forebygga brott.

Uppdraget har genomforts i tre delar varav en del & en anays av anmélda brott som
fokuserar pa olika miljéer for sexuella ofredanden. Den andra delen genomfordes
genom att lokalpolisen pa olika sétt forde samtal med ungdomar i skolor om deras
upplevelser av utsatthet for brottet. | den tredje delen av uppdraget har en grupp med
olika erfarenheter inom Polisen fokuserat pa att anvanda en modell som redan finns for
samverkan med andra aktorer i samhéllet for att forebygga brott, och att applicera den
modellen dér det & mojligt for polisen att tainitiativ.

Kartlaggningen av anmalda brott har inriktats pa att undersoka olika modus som kan ha
betydelse for att forebygga sexuella ofredanden mot barn och unga. Kartlaggningen
omfattar perioden 2011 till 2016 och ror drygt tio tusen anmada brott avseende sexuella
ofredanden. Av dessa har knappt tva tusen anméningar under 2015 och 2016
fritextgranskats.

Den dvervagande delen av de utsatta & flickor som & yngre an femton &, men det
forekommer brott &ven mot unga pojkar. Brott begangna pa offentlig plats, till exempel
i folksamlingar och pa festivalomraden, & forhdlandevis fa och utgor endast en dryg
procent av det totala antalet brott. De alra flesta garningsmén agerar ensamma och
utsatter unga flickor vanligen for fysiska berdringar som upplevs som obehagliga.
Antalet anmalda brott dar garningsméannen &r fler an en & fa

Aven brott som skett pa gator, gdngvagar och allméanna transportmedel &r till antalet f&
D& & den typiske garningsmannen en medeldders man som agerat ensam genom
blottning, krankande forslag eller ytlig beréring. Det har dock férekommit ett fatal
gruppovergrepp i parkomraden, vid busshdllplatser samt pa bussar och tag. | simhallar
har 6vergreppen vanligtvis genomforts av tre eller flera pojkar mot ett flertal flickor.

De ensamma garningsmannen har oftast inte kunnat identifieras men
signalementsuppgifterna talar for att de inte utgér ndgon homogen grupp. | de fall dar
brotten utforts av garningsman i en storre grupp pa offentlig plats och i simhallar har
garningsmannen framst varit ungdomar som soker eller nyligen fétt asyl i Sverige.

De vanligaste sexuella ofredandena & de som begas via sociala medier och drabbar
dven sm& barn. En del ror brottet kontakt med barn i sexuellt syfte' sk. grooming vilka

! 6 kap. 10a§ BrB
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kan overgatill fysiska kontakter. Skolan &r den offentligamilj6 i vilken de flesta fysiska
sexuella ofredandena &ger rum och sker da framst mellan elever.

Polisens uppdrag & att forebygga, forhindra och utreda brottsighet. Sexuella
ofredanden & ett komplext omrade som handlar mycket om attityder och normer i
samhdllet. Brottet &r ett alvarligt ingrepp i den personliga integriteten och kan sétta
djupa spér i brottsoffret.

Polisen kan inte pa egen hand komma till rétta med orsakerna till sexuella ofredanden.
Hela réttsvasendet och samhéllet i stort maste agera mot attityder och beteenden som
normaliserar olika former av sexuella ofredanden. Det handlar dels om att pa langre sikt
paverka garningsmannens brottsbenagenhet och dels att vid specifika handelser forsvara
att brott kan uppsta.

Det & angelaget att Polismyndigheten tidigt tar initiativ till samverkan och koncenterar
sig pa agarder som ligger inom myndighetens ansvarsomrade. Polisen kan agera
"motor” i arbetet med att f& andra samverkansaktorer att vidta adekvata atgéarder inom
sina ansvarsomraden.

Den Samverkansmodell som tagits fram av Bra bor anvandas for lokal polisomradets
langsiktiga och oOvergripande samverkan med kommunen likval som vid en akut
uppkommen eller i forvag kand handelse. | det 6vergripande arbetet ger modellen en
strategisk problembild med en atgardsplan och medborgarl 6ften. Modellen tjanar aven
som en kontinuerligt uppdaterad handel sestyrd problembild och dtgérdsplan.

Sexuella ofredanden bland unga i offentliga miljoer och pa publika platser &r svara att
utreda eftersom det oftast sker i tréngsel med stora folkmassor. Uppméarksamheten och
fokus hos brottsoffer och vittnen ligger av forklarliga skal pa annat. Brottsoffret tvekar
ocksa att anmala brott eftersom det for manga &r jobbigt att prata om héndelsen. Det
finns ocksa en upplevd kanda av att en anmalan inte leder ndgonstans. Precis som for
annan brottsighet & det forstahandsatgarder som behover forbéttras for att en
forundersobkning ska ge resultat.

Polisen kan bidra till kunskapshGjande &tgarder som syftar till att fa igang
opinionsbildning om problembilden kring sexuella ofredanden bland unga i offentlig
miljo och publika platser, for att paverka attityder och beteenden om vad som &r tillatet
och inte tillatet.
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2 Uppdr aget

Regionpolischefen i Stockholm fick i januari 2016 i uppdrag av rikspolischefen att ga
igenom alla anméalningar rorande sexuellt ofredande som intréffat under festivalen We
are Sockholm under 2014 och 2015. Atgérden ska ske i syfte att utréna om ytterligare
atgarder ar nodvandiga.

Vidare har chefen for Nationella operativa avdelningen (Noa), fatt i uppdrag att gora en
landsomfattande kartldggning for att undersoka sexuella ofredanden bland ungdomar.
Undersokningen ska beskriva hur utvecklingen ser ut och ge fordag till atgarder och att
fa en okad kunskap om ungdomars (upp till 18 &r) utsatthet for sexuella ofredanden i
folksamlingar pa offentlig plats eller i 6vrigt dar allménheten har tilltrade. Det ska dven
liggatill grund for ett operativt inriktningsbes ut.

Kartléggningen ska visa foljande:
En statistisk bild utifran befintliga uppgifter i brottsanméningar och annan
kvantitativ information.
En kvalitativ beddmning genom de moten som lokal polisomradena ska hdlla
med ungdomar i syfte att bl. a undersoka morkertalet.
En internationell utblick.

Kartlaggningen fokuserar pa sexuella ofredanden mot ungdomar, vilka begatts i
folksamlingar mellan dren 2011 och 2015. Den ska aven ge en bild av sexuella
ofredanden pa andra platser dit allmanheten har tilltréde, till exempel i badhus och pa
publika transportmedel, dar ungdomar har blivit utsatta for sexuella ofredanden.

Vidare har samtliga regionpolischefer fatt i uppdrag att anordna méten mellan polisen
och ungdomar i varje lokalpolisomrade fér att inhdmta deras synpunkter kring
forekomsten av sexuella trakasserier bland unga och hur brotten kan forebyggas och
utredas.

2.1 Uppdragets redovisning

Kartlaggningen bestar av tre delar:
1. enanaysav anmadabrott,
2. en sammanfattning av regionalalagesbilder byggda pa samtal med ungdomar
och en
3. dtgardsdel.
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3 Del 1. Analys av anmélda brott

31 Syfte med analysen

Analysens syfte & att skapa underlag for polisidra dtgarder. Den fokuserar darfor pa
omfattningen och karaktéren pa anmalda sexuella ofredanden i olika miljéer. Miljon for
brottet har hog relevans for direkt respektive indirekt brottsforebyggande arbete och &r
avgorande for vem som har mdjligheter att initiera atgarder. Den har ocksa stor
betydelse for att [ampliga strategier for att paverka géarningsmannens motivation och
mojligheter ska kunnatas fram. Miljon har darfor relevans for bade polisens arbete med
att forhindra och utreda brotten samt andra myndigheters metodutveckling betréffande
risker for utsatthet. Foljaktligen & miljon i fokus for den har kartlaggningen.

Inledningen beskriver brottet samt metod och material for undersokningen. For att ge en
bakgrundsbild och visa utvecklingen av anmélda brott 6ver tid finns den officiella
statistiken med. Brottsférebyggande radets statistik av egenrapporterad utsatthet for
sexualbrott finns med av samma skal. En kort sasmmanfattning 6ver axplock fran
internationell rapportering om sexuellt ofredande i grupp avslutar bakgrundsbilden. |
bilaga 1 finns exempel pa forskning pa omradet &r listad for att visa olikainfallsvinklar
pa problemet

3.2 Vad &r sexuellt ofredande?
Enligt brottsbalkens 6 kapitel om sexual brott avses f6ljande som sexuellt ofredande:

10 § Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, sexuellt berér ett barn under femton ar eller
forméar barnet att foreta eller medverka i nagon handling med sexuell innebord, doms for sexuellt
ofredande till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Detsamma géller den som blottar sig for ndgon annan pa ett satt som ar &gnat att vacka obehag eller
annars genom ord eller handlande ofredar en person pa ett satt som &r agnat att kranka personens
sexuella integritet. Lag (2005:90).

3.3 M etod och material

Urvalet i karlaggningen har gjorts fran polisens geografiska informationssystem, Hobit.
Systemet uppdateras dagligen med uppgifter om plats och tid fran anméda brott som
registrerats i RAR. Urvalet har gjorts pa brottstid fran den 1 januari 2011- 29 februari
2016. Dessutom kompletterades statistiken med uppgifter om masidganden och
misstankta, samt fritext om brott anmélda under 2015. Denna metod fokuserar mer pa
utsatthet i olika miljoer och mindre pa exakt antal utsatta personer. For att ge en
uppfattning av antalet brottsutsatta visas inledningsvis den offentliga statistiken fran
Brottsforebyggande rédet> om sexuella ofredanden samt den &ligen genomforda
trygghetsmétningens statistik om egenrapporterad utsatthet for sexualbrott.

2 http://www.bra.se
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Brottsforebyggande radets statistik & den officiella statistiken som anvands for att
beddma utvecklingen dver tid.

34 Tillforlitlighet i undersdkningen

Miljéuppgifterna i anmalningarna fran 2011-2014 & uteslutande tagna fran uppgifter i
Hobit. Ett betydande antal anméningar saknar uppgifter om miljé men i alla brott
anmdlda under 2015 har fritexten granskats och givit ytterligare information.
Betraffande de brott som har skett under evenemang och pa offentliga platser, samt pa
transportmedel och pa badhus har uppgifter om tillvagagangssatt, antal garningsméan
och signalement granskats. De anmdlningar som har haft uppgifter om skaigen
misstankta personer, till exempel om medborgarskap och dlder har ocksa undersokts
och uppgifterna har anvantsi relation till respektive sddan anméalan och kategori.

Uppgifter har sedan anvénts fér att undersbka om det finns sérskilda modus och
garningsmannatyper likt de handelser som skedde i K6In, Helsingfors och bland annat® i
Kalmar under ny&rsnatten, av media benamnt ” Taharrush gamea’*.

Uppgifterna om antal brott i respektive miljé, om gérningsméan och utsatta personer
syftar till att pa ett rimligt sdtt generalisera och kvantifiera de olika foreteelser och ge
ungefarliga métt i relation till sasmmanhanget i vilket brotten begas. De ska inte tas for
absoluta tal eftersom det saknas uppgifter | anmdningarna och fér att
anmal ningsbenagenhet &r 18g°.

3.5 Officiell statistik

Bra gor arligen analyser som presenteras pa deras hemsida. Diagram 1 visar anmélda
sexuella ofredanden under aren 2005 till 2015 dér den storsta 6kningen kan ses under
2014. Det bor beaktas att anmalningar kan innehdla fler antal brott vilket kan ge
upphov till &ligavariationer i statistiken.®

% En anmalning har skett i Karlstad, tv&i Lidk&ping.

* Enligt Senni Jyrkiainen, forskare vid Helsingfors universitet och studerar konsrelationer i Egypten, &r
Taharrush arabiska for trakasserier. Om man lagger till "el-ginsy" (eller bara ginsy) sablir det sexuella
trakasserier och ordet "gamea" betyder "grupp".

® Detta vittnas om i samtliga regioners redovisningar.

® http://www.bra.se/bra/brott-och-statistik/val dtakt-och-sexual brott.html
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Diagram 1.
Anmalningar om sexuella ofredanden mot personer under 18 & 2005-2015 (Bra.se)

3.6 Egenrapporterad utsatthet

Brottsforebyggande rédet gor aven arliga trygghetsmatningar dar bland annat utsatthet
for sexualbrott ingdr. Den senaste métningen visade en nedatgaende trend under 2014
jamfort med en relativt kraftig uppgang av utsatthet mot kvinnor 2013. Den
nedatgdende trenden ar 2014 gar sdledes tvart emot den officiella statistiken. Det &
dock svart att tolka utvecklingen. Trygghetsmétningar innefattar en rad
osakerhetsfaktorer och Bra uppger att det till f6ljd av fragans kandiga art & sannolikt
at de handelser som man avser att mata inte fangas upp’. Trygghetsmétningen
genomfors bland personer mellan 16 och 79 ar.

Andel som utsatts for sexualbrott

Utsatthet i befolkningen (16—79 ar) for sexualbrott, ar 2005-2014. Kalla: NTU
3,0%
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Diagram 2
Kélla Nationella trygghetsundersokning, Bra

" Nationella trygghetsundersikningen 2015 - Teknisk rapport, Bra, 2016:3
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3.7 I nternationellt

Organiserade sexuella ofredanden och dvergrepp forekommer pa manga hall i varlden.
Under senare ar har gruppvaldtakter mot kvinnor i Indien lett till uppror mot
réttsvasendet for att man inte tar problemet pa allvar. | Egypten har det rapporterats pa
oppna kallor om sexuella dvergrepp i grupp - " Taharrus gamea” — mot bade kvinnor och
homosexuella mén.

Efter nyarsnatten 2015 och 2016 anméaldesi Tyskland drygt 1500 brott av sexuella
ofredanden eller en kombination av stdld och sexuella dvergrepp. Overgreppen skedde i
fleratyska delstater och de flesta missténkta beskrevs som utlandska mén som agerade i

arupp.

Fransk polis har uppgett att det i Paris skedde brott natten mellan den 2015 och 2016
som kan ha likheter med namnda foreteelser i Tyskland. Aveni Finland och Norge finns
information om ofredanden begangna av unga utlandska man i grupp ska &gt rum under
nyarsnatten.

Det finns uppgifter om att ett tagbolag i Tyskland kommer att infora sérskilda tagvagnar
for kvinnor med anledning av det 6kade antalet sexuella trakasserier ombord. Samma
Overvaganden finns i Storbritannien.

3.8 Under sbkningen
3.3.1 Hur miljéerna kategoriserats

Med utgangspunkt fran de statistiska uppgifternai Hobit skapades féljande kategorier:
- evenemangsonmrade
gata, vag, park
allméanna transportmedel - buss, tag, tunnelbana, hdllplatser och vanthallar.
café, restaurang och noje
badanlaggningar
butiker och varuhus
Skolor, fritids, forskolor och idrottsanl&ggningar
sociala media - internettjanster och telefon
privata/avskilda miljGer- privata hem, institutioner, ukhus, kontor, bibliotek,
kyrkor, bilar, garage, hissar, trapphus, etc.

Det & inte tvingande att ange miljon i RAR vilket innebér att atskilliga anmalningar
saknar uppgiften. Uppgifterna i anméalningarna fran 2015 och 2016 som saknade
miljdangivelse har korrigerats efter genomgang vilket gav att manga av brottsplatserna
var i privata hem eller pa annan enskild plats. Likasa var brott via sociala medier ocksa
bland den stora andel anmélningar dér uppgift om miljo saknades.
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Tabell 1. Overgripande bild dver miljoer dar det begas sexuella ofredanden.

2016
Avsnitt 2011 2012 2013 2014 2015 (feb) Totalt
6.2 Evenemang 23 9 13 24 40 10 119
6.3 Gata, vag, park 102 95 129 82 319 34 761
6.4 Buss, tag, tunnelbana, 127 107 119 129 231 41 754
hallplats
6.5 Café, rest, noje 28 22 28 39 44 10 171
6.6 Badanlaggning 56 56 50 38 123 56 379
6.7 Butik, varuhus& intill. 42 50 39 25 74 14 244
6.8 Skola, fritids, 200 190 189 197 256 49 1081
idrottsanlaggning.
6.9 Sociala media, telefon 68 216 702 535 632 71 2224
6.10 Privat/avskild 73 74 87 238 490 69 1031
Uppgift saknas 1036 1057 1111 737 3941
Totalsumma 1755 1876 2467 2044 2209 354 10705

Den procentuella ckningen som totalt sett framgar av tabell 1 var drygt 25 procent
mellan 2011 och 2015. Okningen av anméalningar om brott via sociala medier visar en
okning men de osékra uppgifterna fran 2011 gor att det ar hogst majligt att brotten via
sociala media var manga redan 2011. Aven den stora skillnaden betréffande brott pa
privata/avskilda platser kan ha sin forklaring i att uppgifter saknas i anmélningarna och
att bara anméalningarna fran 2015 &r korrigerade. Béttre uppgifter i anmalningarna skulle
ge béttre mojligheter till en mer tillforlitlig analys och darmed béttre beslutsunderlag
om dtgérder och prioriteringar.

3.8.11 Evenemangsomrade
Till kategorin evenemang har brottsplatser dar det pagétt ndgon form av offentlig
tillstallning réknats. Det har varit ungdomsfestivaler med musik, andra gatufester och
nydrsfirande. Aven enstaka brott pa permanenta nojesfadt och arenor for
idrottsevenemang har réknats dit.

Héaften av brotten skedde i Stockholm (62 av 119 anmdningar) foljt av Vastra
Gotalands och Kalmar lan dér 10-15 anméalningar uppréttats. | 6vriga lan har ett till fem
brott anmadlts. Till antalet utgér denna typ av anméningar 2 procent av de anmélda
brotten 2015 och 2016. De flesta gruppovergreppen har skett i Stockholm, Kalmar och
Lidkoping.

De anmalningar som inkommit under 2015 och 2016 visade att flickor 14-15 ar gamla
varit mest utsatta. Angreppen har uppfattats olika beroende pa tillvagagangssittet men
det framgdr av uppgifter i samtliga anmaningar att flera av de ofredade flickorna
chockats till grat och varit " vadigt skakiga efter handelsen”. Av samtliga anmalningar
forstas att angreppen varit mycket obehagliga. Sarskilt chockerande och skrammande
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var de angrepp som utfortsi grupp dér den utsatta flickan inte bara hdllits fast och blivit
"tafsad pd’ utan dar dven forsok att ta av kladerna paborjats innan flickan fatt hjalp.

Flertalet angrepp har skett av enskilda garningsman. | flertalet fall har ofredandet skett i
trangsel, bakifran genom att garningsmannen fort in handerna innanfor byxor eller
under blus/tréja och dessutom kysst och hdllit fast flickan. | kampen om att komma loss
fran fasthdlning eller genom att angreppet skett bakifran har det varit svart att uppge
utseende pa garningsmannen tillrackligt bra for att identifiera ndgon senare. Inte sdllan
har de ofredade flickorna statt i publiken vid en scen, varit i vimlet pa vag till kamrater
eller stdende med en eller flerakamrater nar de angripits.

38111 Sexuella ofredanden av grupp

| minst tio fall har en ensam flicka omringats av ett flertal man (fran 5-6 stycken upp till
ett stort antal®) som ibland uppskattats vara 14-16 & och ibland 25-30 &. Vid dessa
tillfalen har nagra halit fast medan andra tagit pa brost och kropp och i ett fall
fotograferade nagrai gruppen dvergreppet. | nagra fall har garningsmannen knéppt upp
byxorna pa flickan och forsokt, i vissafall aven lyckats, dra ner dem innan undséttning
kommit. Likasa har det forekommit att flera flickor i ett kamratgéang har utsatts
samtidigt av ett stort gang.

Ett fata misstankta garningsméan har identifierats. De som har identifierats &r
medborgare i Afghanistan, Eritrea och Somalia. Samtliga utredningar i Stockholm och
Kalmar fran 2014 och 2015 har lagts ned pa grund av svarigheter med identifiering eller
bristande bevis.

38.1.2 Gata, vag, park

Till kategorin gata, vag, park hor dven gang- och cykelvagar samt andra strak som
anvands av promenerande. Aven brott pa lekparker, i skogspartier pa parkeringsplatser,
har réknats dit. Till antalet utgér dessa anméaningar 13,8 procent av de anmélda brotten
2015 och 2016. De flesta hédndelserna har intréffat i kommunerna Stockholm, Malmo,
Goéteborg, Orebro och Eskilstuna.®

Under 2015 var nastan 60 procent (av 319) brott mot flickor under 15 &. Den yngsta
sex ar gammal men de flesta 10-13 ar. Ca 26 procent var mot flickor mellan 15-17 ar
och ca 10 procent var mot pojkar under 15 ar. | knappt tva procent var malsiganden en
pojke mellan 15-17 &r.

| de flesta fallen har det rort sig om ensamma man som ofredat flickor genom att blotta
sig eller genom att visa pornografiska fotografier i sina telefoner. | flera fall har

& Uppgifter finns om " 20 stycken”, " ett 50-tal”
® Galler 2015 da alla brott & kodade.
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garningsmannen fardats pa cykel. | liknande situationer har géarningsmannen tagit tag i
flickan och "tafsat”. | andra fall har flickor stoppats av gaende och mot sin vilja blivit
kyssta och tagna pa brosten och fasthdlna. En del ofredanden har bestédtt i att mannen
har narmat sig genom att forst stélla en fraga och sedan ge obscena forslag.

Av signalementsuppgifter kan konstateras att garningsmannen inte har nagon specifik
profil och ddrar varierar fran unga pojkar till man i 50-60 arsdldern. | anméningarna
fran 2015 har endast sutton misstankta garningsman kunnat identifierades och
medborgarskapsuppgiften visar att fyra & svenska medborgare och resterande &r
utlandska. Ytterligare gutton var gripna men identiteten har inte kunnat faststéllas.

38121 Sexuella ofredanden av grupp

I elva anmdningar finns uppgifter om att flera unga killar tillsammans angripit en eller
tva flickor. Bland anméningarna fanns nagra som beskrev forsok till valdtakt nér
malsdganden har kémpat sig fri. Tvaav dem var fullbordade val dtakter.

Nedan ges nagra exempel beskrivs har for att visa hur denna typ av ofredande kan ga
till.

En sextondrig flicka blev angripen av ett stort antal pojkar som ” var utlandska och
talade dalig svenska” som forsokte dita av henne kladerna. Nagra fotograferade
handelsen. Flickan var pa vag hem tillsammans med sin pojkvan fran en fest da hon
blev dverfallen. Pojkvannen blev vittne till handel sen.

| en liknande situation 6verfolls tva flickor av ett gang om 10-20 killar med " afrikanskt
ursprung” somvar 15-20 ar gamla.

Vid ett 6verfall mot en flicka i en park ledde ett sexuellt ofredande till en fullbordad
valdtakt av flera killar i grupp. De hade tidigare varit pa samma fest och sag henne
lamna stéllet.

Vid ett 6verfall mot en 12-arig flicka uppgavs foljande signalement; ” fyra man i 20-25
ars alder som s3g ut att vara araber och talade utlandska, mdjligen arabiska dem
emellan” . En forbipasserande ung man gick emellan och blev misshandlad.

En flicka uppgav att hon skulle kissa i en buske da tolv garningsman kom fram till
henne och ofredade henne sexuellt. | samband med detta hade gérningsménnen
tillgripit malsigandes planbok. " Det sexuella ofredandet bestod bland annat i att okand

garningsman tog malsagande pa rumpan” *°.

10 Citat frAn RAR-anmalan
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En flicka pa 17 ar, vilken gick fran ett kdpcentrum, blev forfoljd och stoppad av tre
" afrikanska killar” som angrep henne genom att klamma hennes rumpa sa hart att
hennes byxor gick sonder.

En flicka pa 13 &r som gar i sérskola blev narmad av ” 4-5 utlandska killar” som talade
svenska med brytning. De tog pa henne, en i taget " pa stallen som hon inte tyckte om,
bland annat pa hennes stjart och pa brosten.

3.8.1.3 Allméanna transportmedel eller hallplatser

Bada adersgrupperna av flickor &r lika utsatta for sexuella ofredanden pa bussar, tag,
tunnelbana och pa hallplatser och i vanthallar. | knappt 3 procent av anméalningar har
pojkar varit ma saganden. Det & framst flickor i de mer folktéta kommunerna som rakat
ut for denna typ av brott. Anméalningarna under 2015 till och med februari 2016 utgor
néstan lika manga som anmalningar pa gata, vag, park, ca 10,6 procent.

Av de 195 brott som anmélts under 2015 kunde garningsmannens medborgarskap
styrkas i 46 fal. Tjugosex av dem var svenskar och Ovriga var av sexton olika
nationaliteter. Det fanns ytterligare 35 gripna personer som inte kunnat identifieras. De
ofredade flickorna hade i dessa fall oftast tillkallat ordningsvakter som gripit
garningsmannen. Aven busschaufforer och andra tjansteman eller andra resenérer har
hjalpt till att tillkalla polis.

Blottare forkommer i manga anmalningar ombord pa bussar och tag och framfor allt vid
hallplatser. Manga flickor har ocksa anmédlt att de i trangsel ombord pa bussar och
tunnelbana blivit utsatta av man som tryckt sig emot dem. Det finns ocksd manga
anmalningar om att bade unga och vuxna har satt sig pa sétet bredvid en ensam flicka
&ven om det finns gott om séten. Antingen har méannen tagit dem pa |&r och brost, eller
kommit med obscena férslag.

3.8.131 Sexuella ofredanden av grupp

I femton anméningar finns uppgifter om att flera unga killar tillsammans angripit en
eller tva flickor. Nagra exempel har likhet med Gvergreppen under evenemang och
tidigare exempel frén gata, vag och park.

Nedan beskrivs exempel pa hur sexuella ofredanden under denna kategori kan se ut.
Da en flicka vantade pa ett tag blev hon omringad av sex ynglingar i 15-17 arsaldern

" med utlandsk harkomst” . De petade pa henne och pratade obscent och hotade henne
pa svenska. Nar taget kom avbrot de ofredandet.
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| ett annat fall uppgav en flicka att hon mott ett gang om ca 10 killar i 18-20 arsaldern.
Fyra av killarna i ganget tog tag i hennes tr¢ja och héll fast henne i armen medan tre
av de andra killarna tog pa hennes kropp och brost. Hon skrek pa hjalp, forsokte gora
motstand och bad dem att sluta men utan framgang. Till slut lyckades hon slita sig loss.

En flicka blev pa ett tag antastad med obscena athavor av ett gang pa nio killar i 25-
arsaldern, och de forsokte blockera vagen néar hon skulle ga av. Ingen av killarna
talade svenska och malsagaren uppgav i anmélan att ” de kan vara fran Afghanistan” .

En flicka omringades pa ett tag av atta méan som klev ombord samtidigt. Tva av ménnen
borjade ta pa hennes lar och upp mot hennes underliv. Hon tog till sut fram en
pepparspray och samtliga flyttar pa sig. Alla man var 6ver 25 ar och hade utlandskt
ursprung.

Yiterligare liknande beréttelser om handelser ombord pa tdg eller bussar finns i
anmaningarna. | ett fall dvergick det sexuella ofredandet i valdtakt och i ett fall blev
mal saganden dven misshandlad.

38.14 Café, restauranger, nojesstallen

Till kategorin café, restauranger, nojesstallen hor @ven hotell och ungdomsgardar.
Anmdningar i den har kategorin utgor 2,1 procent av de anmélda brotten 2015 och
2016. De intréffade handelserna & spridda 6ver landet. Under 2015 var drygt hdlften av
brotten mot flickor under 15 ar. Dessa brott rorde sig mest om blottning eller obscena
forslag. Av de brott som begatts mot flickor mellan 15-17 & var ndgra misstankta
anstallda pa restaurangen dar flickorna praktiserade. Sju brott utfordes pa hotell mot
pojkar under 15 & av en ensam garningsman.

Flertalet av garningsmannen har identifierats och medborgarskapsuppgifterna visar att
det 6vervagande ror sig om garningspersoner med svenskt medborgarskap.

38141 Sexuella ofredanden av grupp

Vid ett tillfale utsattes en flicka av ett gang pa sex pojkar pa en ungdomsgéard. De
identifierades men uppgifterna om tillvagagangssétt och signalement lades i en separat
promemoriavilket gor att uppgifter saknasi anmalan.

Vid ett ungdomsdisco 2015 blev tvaflickor fasthdlna av flerakillar pa dansgolvet varav
en eller flera tog pa flickorna under tréjan. Flickorna har uppgivit att de upplevde
mycket starkt obehag av handelsen. Garningsmannen kom fran ett flyktingboende. En
liknande handel se intréffade pa sammatyp av tillstalIning under 2014.
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3.8.15 Badanlaggningar

Under 2015 anmédes brottet sexuellt ofredande pa badanl&ggningar vid 123 olika
brottstillfallen. | de fall pojkar varit utsatta for ofredandet skedde det i omkl&dningsrum
eller i bastu/duschrum och har rért sig i huvudsak om att dldre man onanerat eller
liknande medan de tittat pa pojkarna. Ofredandena var i 112 fall riktade mot flickor. Ca
30 av dessa rorde sig om anmalningar vid utomhusbad och da var det uteslutande fraga
om blottning.

Det fanns skaligen misstankta personer i ca 55 procent av anmaningarna. Av dessa var
86 procent yngre @ 20 ar, och merparten av dem ca 15-16 &. De senare var
overvagande misstankta for brott mot flickor som inte fyllt 15 &r.

| 80 procent av anmalningarna fran badhus var géarningsmannen av uppgiven eller
faststélld utlandsk harkomst. De flesta saknade svenskt personnummer och i
anméal ningarna framgick det att de tillhorde grupper av asylsbkande pojkar.

3.8.15.1 Sexuella ofredanden av grupp

Majoriteten av anmalningar har skett i grupp och i ett flertal fall har tre eller flera
garningsman agerat i samverkan. En tredjedel av anméningarna hade fler @n en
malsagande. | fem anméaningar fanns fem garningsman som uppgavs ha ofredat flera
flickor tillsasmmans, ibland genom att ett par personer hdll i en flicka i taget.
Tillvagagangssétten har varit olika men ett ofta forekommande modus har varit att halla
fast flickor som passerat i rutschkanor eller andra stromfaror medan andra har tagit pa
dem pa brost, rumpor, ben och i skrev.

3.8.16 Butik, varuhus och nérliggande platser

Denna kategori inkluderar aven platser som angransar till butiker. Till antalet utgor
dessa anmélningar 3,3 procent av de anméda brotten 2015 och 2016. De intraffade
héndelserna & spridda dver landet. Vid granskning av anméningar fran 2015 visade det
sig att de flesta var begangna utanfor butik eller varuhus pa gatan néra entrén. De rorde
sig mest om blottning eller obscena fordag och det fanns uppgifter i flera av
anmalningarna som tyder pa att manga av garningsmannen var missbrukare.

3.8.16.1 Sexuella ofredanden av grupp
Under denna kategori finnsinga anmalda brott under 2015-2016.

3.8.1.7 Skola, fritids, idrottsanlaggningar

Till kategorin hor aven platser som &r strax intill skolgardar dér brottet har varit riktat
mot en elev. Dessa anméningar utgor cirka 12 procent av sexuella ofredanden under
2015-2016 och anmélningar har gjortsi 199 av landets 290 kommuner.
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Anmdningar om brott i skolor inkommer i en del fall som skrivelser och i dessa fall
uppréttas en kortfattad anmélan medan detaljerna bifogas som en promemoria till
utredningen. | granskningen av 2015-ars anmalningar om brott i skolmilj6é har darfor ca
25 procent av informationen om beskrivning av modus och gérningsman inte varit
tillganglig for denna kartl&ggning.

Under 2015 och 2016 rorde 51 procent av anmalningarna flickor under 15 ar. Det &
dock en betydande del pojkar under 15 & som ocksa blivit utsatta. De utgdr 22 procent
(69 av 305). En lika stor del galler flickor 15-17 &r (73 av 305) medan det & farre av
den aldre (15-17 &r) kategorin pojkar dar nio pojkar utsatts.

En tredjedel av anmdningarna saknar uppgifter om misstdnkta. Av de skaligen
misstankta vars identitet kunnat faststdllas & 30 procent svenska medborgare och 8
procent har utléndskt medborgarskap.

Personer som har blivit namngivna som misstankta &r till antalet 218 stycken. Nagra
forekommer i flera anméningar. Det innebér att utredningsmajligheten & jdmforel sevis
god betr&ffande sexuella ofredanden i skolmiljo.

| enstaka fall var den misstéankte skolpersonal och i nagra fa anmalningar fran férskolor
rorde héndelsen sexuella ofredanden mellan yngre barn. Ovriga misstankta & vanligen
enskilda elever som handlar enskilt mot en flicka genom ber6ring pa brost, underliv
och/eller med pussar och/eller sexuella anspelningar men det forekommer &ven fall
mellan skolbarn dér en eller ett par pojkar ocksa anvant vald och hot.

38171 Sexuella ofredanden av grupp
Nagra anméningar handlar om att flera agerat i grupp pa mer eller mindre hénsyns 6sa
sétt. Nedan beskrivs ndgra exempel av brott ur denna kategori.

En flicka stédngdes in med fyra killar som ofredade henne sexuellt i en musikiokal i
skolans kallare. En annan flicka slets in pa en toalett dar tre gérningsman tog pa henne
innanfor kladerna. Medan de utsatte henne for brottet talade de med varandra pa ett
utlandskt sprak som uppfattades som arabiska.

| en annan handelse har pojkarna under fotbollsspel bérjat ta pa malsiagandes rumpa.
Detta har sedan eskalerat till att de tar pa hennes brost. Malsagande forsoker fa dem
att sluta men de lyssnar inte och avbryter forst da en ledare kommer.

Det har &ven, i nagot fall, framkommit att personal kant till vad som intréffat men ansett
att handelsen utreds bast i skolan. Det finns ocksa exempel i anméalningarna om att
Overgrepp avbrutits av eever.
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3.8.18 Sociala media, telefon

Sexuella ofredanden av det hér slaget utgor drygt 27 procent av de anmélda brotten som
ingdr i materialet fran 2015 och 2016.

Under 2015 rorde 65 procent av anmalningarna flickor under 15 ar (415 av 632). Pojkar
under 15 & som masagande utgjorde 14 procent (90 av 632), 16 procent galler flickor
15-17 & (107 av 632) medan den ddre (15-17 &r) kategorin pojkar utgor 3 procent (20
av 632) av brottsanméal ningarna.

Merparten av garningsmannen & okanda. Antalet namngivna i anmélningarna var 85
stycken. Av dessavar 85 procent svenska medborgare.

Sexuella ofredanden via socidla media & krankningar genom att skicka anstétliga bilder
via frmst Instagram, KiK (snapshots) och Facebook. Till detta kommer meddelanden
och fordag med sexuell innebdrd. En del utger sig for att vara i samma ader som
mottagaren och visar sig senare vara ddre. Vissa lockar barnen att skicka bilder som
sedan anvands som utpressning for att forma barnet att gora nagot mer, till exempel att
traffa garningsmannen. En del férekomster finns om ”grooming” (forsok att etablera ett
sammantraffande for sexuell relation eller posering med minderarig).

3.8.1.9 Privata eller andra avskilda platser

Till kategorin hor platser som & helt privata som bost&der men &ven institutioner och
vardinrattningar, trappuppgangar. Dessutom har avskilda platser som & svara att ha
insyn i tagits in i den hér kategorin. Det kan vara portar till fastigheter, hissar, bilar,
strax intill skolgardar. Till antalet & dessa anméningar cirka 22 procent av de anmalda
brotten under 2015 och 2016. Av de genomgangna anmalningarna fran perioden
framgar att det framst, likt dvriga miljoer, & unga flickor som drabbas.

3.8.19.1 Sexuella ofredanden av grupp

Att undersbka dessa miljoer var inte prioriterat i uppdraget men den generella
genomgangen tyder pa att det framst ror sig om enskilda garningsman och inte brott
utforda gemensamt i grupp.

3.9 Anmalda brott under festivalen We are Stockholm

En genomgang har gjorts av de forundersokningar som har kunnat kopplastill festivalen
We are Stockholm under aren 2014 och 2015.

Under 2014 ars festival uppréttades elva anmdningar innehdllande sjutton sexuella
ofredanden, en vadtakt och su vadsbrott. | tre av falen har en garningsman gripits
men samtliga forunderstkningar har lagts ned av &klagare eller polismyndighet.
Betréffande valdtaktsanmélan vidtogs de utredningsatgarder som fanns att tillga men
forundersokningen lades ned av aklagare datillrackliga skal for atal inte forelag.
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Under 2015 ars festival uppréttades 19 anmédningar innehdllandes 19 sexuella
ofredanden, en valdtakt och 20 valdsbrott. | nio av fallen har en garningsman gripits
men samtliga forundersokningar har lagts ned av &klagare eller polismyndighet forutom
vadtakten dar garningsmannen domts till fangelse i ett & och tre manader. Under
genomgang av drendena forefaller det som om ingen frihetsberévad gérningsman har
blivit topsad, vilket borde ha skett.

Samtliga anmélningar uppvisar i stort sett samma modus, det vill siga att
garningsmannen har tagit pa flickornas brost, rumpa eller skrev. Det har oftast skett i
samband med trangsel framfor scenen.

De flesta av brottsoffren &r flickor mellan 13-15 ar och de misstankta garningsmannen
har framst varit mellan 16-18 ar, forutom i ett fall déar denne var 14 ar vid brottstillfallet.

| samtliga fall, utom ett, har forunderstkning inletts och relevanta utredningsatgarder
dérefter vidtagits. Den anmdan da forundersokning inte inleddes innehdll
Overhuvudtaget inget spaningsuppsl ag.

Huvuddelen av anmdningarna har handlagts av ungdomsgruppen i City
polismastardistrikt, Stockholm, vilket innebar att samordningen av dessa @enden har
fungerat val.

Bevislaget har visat sig vara mycket svart da i stort sett samtliga brottsoffer i samrad
med vardnadshavare inte haft ork och/eller vilja att medverka till fortsatt utredning i
samband med kompletterande forhor. Generellt kan dessutom noteras att de brott som
intréffade 2015 har visat sig vara mer svarutredda pa grund av otydliga ingangsvéarden i
brottsanmal an.

Den samlade bedomningen & att hanteringen av aktuella brottsutredningar skett pa ett
korrekt sétt men att bevislaget for den har typen av brott & mycket svar nér de sker i en
festivalmiljo med stora folksamlingar.
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4 Del 2: Sammanstélining av regioner nas samtal med

ungdomar

| samtliga polisregioner har polisen besokt skolor for att prata med ungdomar om
sexuella ofredanden. Tillvagagangssattet har skiftat i lokalpolisomradena. Vissa
omréden har valt att genomfora spontana besok medan andra bestok var mer
organiserade. | nagra omraden har ungdomarna fatt svara pa fragor i form av en enkét
och andra har genomfort gruppdiskussioner. Vid vissa tillfallen har polisen valt att
enbart samtala med flickor medan andra samtalsgrupper har varit blandade. Somliga
omraden har samarbetat med andra samhéllsaktorer i fragan.

Med anledning av den skiftande metodiken och olikheter i fragestallningarna gar det
inte att gora en enhetlig sammanstdlning dar resultaten kan métas och jamféras och
séttas samman med den statistiska kartl&ggningen. Nedan redogorelse & darfor av mer
oversiktlig karaktar.

4.1 Regionernasrapportering

Enligt regionernas sammanstallningar finns det med hég sannolikt ett stort morkertal
betr&ffande sexuella ofredanden bland ungdomar. En del ungdomar uppgav att
problemet har tilltagit genom den okade tillgangen till internet, appar och social media,
sasom exempelvis Facebook, Snapchat, MMS, Tinder, Y outube och Kik. Det har gett
okade majligheter att ofreda, genom att exempelvis hanga ut ndgon offentligt eller
anvanda sig av massutskick for att sprida bilder eller filmer med sexuellt innehdll. Ofta
upplever forovaren att den & anonym och &r darfor inte lika aktsam som den skulle varit
annars. Ungdomarna menar att det & vanligt forekommande att flickor fér bilder pa
pojkars och méns konsorgan skickade till sig. Flera flickor uppgav att de i stort sett
dagligen far forfragningar via sociala medier att man ska skicka nakenbilder pa sig
sidv. Nagra menar att man kan bli hotad om man inte skickar bilder.

Forutom Gver internet sker sexuella ofredanden mot ungdomar framst i skolan, pa fester
eller pa krogen. Det sker ocksa ofta pa badanlaggningar, badstrander eller gym dér tjejer
av naturliga skél exponerar sina kroppar i hdgre utstrackning. Flickor kdnner sig aven
utsattai kollektivtrafiken, pa konserter och pa vissa allméanna platser.

Manga flickor verkar utveckla egna strategier for att minska riskerna att bli utsatta pa
specifika platser och i vissa sammanhang. Killar har generellt inga sddana
undvikandestrategier pa grund av rédsla for att bli utsatta for sexuella ofredanden. Vissa
tjger undviker folksamlingar likval som folktomma platser sarskilt nér det & mork.
Vissa tigjer menar att de undviker killar 6verlag nér de rér sig pa egen hand, och da
framforalt killar i grupp. Ensamma tjegjer anvénder sin mobiltelefon som skydd genom
att antingen prata med nagon, latsas prata, eller gora sig beredd att ringa om nagot
skulle handa. Dessutom delar bade tjgjer och killar uppfattningen att tjejer maste tanka
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pa vad de har pa sig da utmanande kléadsel kan innebéra en storre risk att bli ofredad.
Aven painternet har tjejer utvecklat strategier for att skydda sig bland annat genom att
inte exponera sig for mycket, inte lagga ut bilder pa sig galva och undvika vissa appar.
Det & daremot oklart om tjejerna upplever att forsiktighetsitgarderna &r effektiva. | en
av kartlaggningarna diskuterades vad man skulle gbra om man blir utsatt for obnskade
sexuella narmanden. Forslagen fran eleverna var bland annat att man kan vara hogljudd
och pakalla uppmarksamhet eller riva garningspersonerna for att freda sig och sékra
DNA fran angriparen.

Utifran diskussionerna har framkommit att det inte & vanligt att forovare av brott
samtidigt uppfattas som vanner. Det finns en jargong som innefattar att man kallar
varandra bog eller luder, och man skickar varandra avkladda/utmanande bilder via
socialamedier. Kamrater tafsar, tjatar om sex, vill hafoton dar man ar |&ttkladd m.m.

Det framkom att ungdomarna upplever att de verbala krankningarna blivit allt grovre
och klimatet hardnat och att de har okat nagot i omfattning. Som forklaring till detta
uppgavs att medvetenheten om brotten tkat samt att de blivit adre och befinner sig i
nya sociala sammanhang. Flera grupper av ungdomar beréttar om brott som sker under
fester i hemmen.

Tjgerna upplever att det & mycket vanligt att de blir kommenterade for sitt utseende.
Tjejerna blir ibland kallade for hora och liknande saker nér de gjort nagot som i
kamratkretsen ansetts som "fel” eller sagt ngj till ndgot sexuellt forslag. Ungdomarna
tror att bakgrunden till att killar begar sexuella ofredanden & mangfacetterad. Det kan
bero pa dalig kvinnosyn, att man inte kan hantera alkohol, att man & kat, att det &
okunskap om konsekvensen for tjgjen, att man har missriktade kénslor och till och med
uttrycker ilska pa detta sétt. Det kan ocksa vara grupptryck och en forestallning om att
killar har rétt att gora sa har samt generell brist pa respekt.

Aven om det & flest tjgjer som utsétts for sexuella ofredanden uppger aven killar att de
blivit utsatta. Den stora skillnaden & att tjgjer utsétts oftare, dvs. minst en gang i
mandaden eller oftare, och killar vid enstaka tillféllen. Bada konen uppger att det &
okénda personer som begdr brotten. Vissa menar att sexuella ofredanden & en del av
mobbningen, eller ett sarskilt satt for killar att demonstrera makt éver tjgjer.

Ungdomarnatror att sexuella ofredanden séllan anmadls och att det &r séllan man vander
sig till vuxnafor att fa stod. Anledningen tros vara att brotten inte tas pa tillrackligt stort
alvar bland dem sjdlva och samhéllet i stort. Det & aven troligt att manga inte kanner
till vad som réknas som ett sexuellt ofredande enligt lagen. Vissa, foretradel sevis tjger,
papekar att de inte réknar med att en anmalan leder till nagon &tgérd eftersom att ord
st&r mot ord och polisen har annat att prioritera. Nagra menar att man & radd att bli
ifragasatt pa grund av ens klédsel eller for att man varit berusad vid tillfalet. Om
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garningsmannen dessutom &r en bekant kan det vara en ytterligare forsvarande faktor.
Att anméda tror man ocksa kan leda till negativa pafdljder, sdsom hot och repressalier
och att man darfor avstar av rédsla. For att ungdomar ska anméala brotten tror manga att
det krévs att brottet anses vara mycket grovt, att man har bevis och modet som krévs.
Alternativt att man mar sd daligt att man inte ser nagon annan utvag.

Ungdomarna har generellt ett hogt fértroende for polisen men inte for réttsprocessen i
alméanhet. Detta pa grund av att de sexuella ofredanden som anmalts sdllan leder till
aal eller falande dom. Méanga upplever ocksa att det & krangligt att géra en anmalan
och att det hade underl&tat om polis varit pa plats och tagit emot anmalan direkt vid
olika offentliga evenemang. Bland de ungdomar som anmélt sexuella ofredanden har de
antingen en positiv uppfattning om polisens arbete mot sexuella ofredanden eller sa
saknar de uppfattning.

Flera ungdomar menar att straffvardet for sexuella ofredanden borde hojas i syfte att
uppna en allmanpreventiv effekt och tydligt signalera vad som &r rétt och fel. Ett annat
forslag som diskuterats & forandringar av attityd i tidig skoldlder och uthildning i
vardegrundsfragor i samtliga skoldldrar. Man menar aven att samverkan mellan olika
samhéllsinstanser sdsom polis, skola och sociatjanst & avgorande.

Vidare bor polisen aven upplysa krogare, fritidspersonal samt personal pa tranings- och
badanl&ggningar om sexuella ofredanden, i syfte att engagera dem i det forebyggande
arbetet. Likasa foresldr ungdomarna att man bor upplysa, informera och engagera HV B-
hem gallande arbetet mot sexuella ofredanden pa offentliga platser.

| ndgra samtal har det framkommit att ungdomarna efterfragar narvarande poliser vid
publika platser och evenemang i syfte att avskracka potentiella forbvare och att ta upp
anmalningar om sexuella ofredanden direkt. Andra fordag & patrullerande
polisvolontérer och nattvandrare, kostnadsfri gavforsvarskurs for flickor och unga
kvinnor samt genomtankt placering av konserter och tillstélIningar.
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Under de senaste &en har sexuella ofredanden 6kat mot ungdomar under arton ar.
Anmaningsstatistiken visar att den 6vervégande delen av de utsatta ar flickor, yngre an
femton & men det forekommer dven brott mot unga pojkar. De vanligaste sexuella
ofredanden &r inte fysiska utan de som sker pa sociala medier.

| brott som skett vid ett fysiskt méte & garningspersonen i de allra flesta fallen en man
som oftast agerar ensam genom blottning, kréankande forslag eller fysiska beréringar. Fa
garningsman har kunnat identifieras men signalementsuppgifterna talar for att de inte
utgér ndgon homogen grupp. Kvinnliga garningspersoner ar fa men forekommer i
privata eller pa annat satt avskilda miljoer.

Den bild som framtréader efter lokalpolisers samtal med ungdomar & att sexuella
ofredanden & normaliserat och pagar standigt i vardagen. Varken ungdomarna gava
eller vuxna i deras narvaro anser att ala typer av sexuella trakasserier ska ses som
brottsliga handlingar. Samhéllet och omgivningen anser, enligt ungdomarna, att en viss
typ av utsatthet & nagot som man far rékna med. Om héandelsen man utsatts for anméls
kan det innebédra att malsdgaren utsétts for socia paverkan fran bade kompisar och
andrai den utsattas nérhet.

Uppdraget har varit att fokusera pa sexuella ofredanden pa platser dar folkmassor
uppstar, samt pa andra offentliga platser dar polisen, direkt och indirekt, kan medverka
till att forebygga brott. Analysen av anmalda brott har visat att det &r relativt fa brott
som sker pa sddana platser. Sannolikt anmals endast de brott som upplevts sarskilt
alvarliga. Det & en bedémning som stods av intervjuernai lokal polisomradena. Bilden
skulle sannolikt se annorlunda ut om alla sexuella ofredanden anmaldes till polisen.
Aven i folkmassor och i Ovrigt pa allmanna platser & det vanligast med en
ensamagerande garningsman som utsétter en ensam ung flicka for brottet. Det skapar
stor olust och radsla sarskilt nér miljon gor det svart att med undvikandemandvrar bli av
med garningsmannen.

De brott som begétts i grupp &r till antalet fa men har skapat en kansla av hjaploshet
och flickor som drabbats har kant sig djupt krénkta och rédda for att ga ut. De
misstankta i brott som utforts av en stérre grupp garningsman, pa offentlig plats, var
framst personer med utlandskt medborgarskap. Vid brotten som anmélts i simhallar har
de misstankta garningsméannen framst varit asylsbkande pojkar.

Sexuella ofredanden genererar r&dslor hos de utsatta som gor att deras frihet och
handlingsutrymme begransas. Det finns dessutom en risk for en negativ utveckling mot
grovre brott om samhdllet inte agerar. Samhéllet har ett stort ansvar att forsbka andra
den bagatelliserande attityden. Atgérdsdelen som utgor nasta del av rapporten ger
forslag pa en arbetsmetod i form av en samverkansmodell som dterkommande kan
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anvandas i polisverksamheten. Samverkansmodellen omhéndertar atgarder som kan
anvandas i vardagen for sava ett lokalpolisomrade som vid ett specifikt evenemang
oavsett problemstallning.
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6 Del 3: Atgéarder for att forebygga och utreda sexuella
ofredanden bland unga i publika miljGer.

6.1 Uppdraget

Utifran rikspolischefens beslut har chefen for Noa beslutat™att en nationell arbetsgrupp,
med representanter fran samtliga polisregioner samt Noa, under ledning av polisregion
Vast skulle tillsédttas. Arbetsgruppens uppdrag var att foresla operativa atgarder i arbetet
med att forebygga, utreda och adtgéarda sexuella ofredanden bland unga i offentliga
miljGer och publika platser.

Uppdraget var att:
1. med stdd av, de inhdmtade regionala problembilderna, foresla operativa atgarder
i arbetet med att forebygga, utreda och atgérda sexuella ofredanden bland ungai
offentliga miljéer och publika platser,

2. belysa eventuella andra uppkomna fragestalningar som kan vara av vikt inom
detta problemomrade,

3. harepresentation fran strategisk, indirekt och direkt niva, med kompetens fran
underréttel se- utrednings- och |okal polisomradesniva, samt att

4. genomfdra arbetet i ndra samverkan med underréttelseenheten vid Noa som
ansvarat for inhamtningsuppdraget vad galler den nationella |&geshilden for
sexuella ofredanden mot bland ungai offentliga miljéer och publika platser.

6.2 Organisation och kompetens

En arbetsgrupp bildades med representation fran strategisk, indirekt och direkt niva,
med kompetens fran underréttel se- utrednings- och lokal polisomradesniva.

6.3 Arbetsmetod

Arbetsgruppen tréffades under tre dagar. Inledningsvis kom arbetsgruppen fram till en
gemensam syn pa vad uppdraget innebér och hur det ska redovisas. En del av tiden
anvandes for en workshop dér arbetsgruppen provade en samverkansmodel*? som tagits
fram av Brottsférebyggande radet.

Arbetsgruppen anvande samverkansmodellen for att ta fram underlag till redovisning av
uppdraget.

Modellen som sddan kan beskrivas som en hallbar struktur och ett verktyg som kan
anvandas tillssmmans med kommunen och andra samverkansparter i ett
lokal polisomrades dagliga verksamhet samt infor specifika evenemang och handelser. |
bada delarnatas en problembild och en dtgardsplan fram.

1 Beglut om direktiv for arbetsgrupp att ta fram operativa dtgérder med att férebygga, utreda och &tgérda
sexuella ofredanden bland ungai offentliga miljéer och publika platser. (A042.786/2016 protokoll 37-16)
12 samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete, Bra reviderad utgéva 2016
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Samverkansmodellen ska anvandas bade for brottsforebyggande och fér operativa
atgarder.

For att belysa hur samverkansmodellen bor anvandas vid ett evenemang skapade
arbetsgruppen en fiktiv handelse - FESTIVAL med fokus pa sexuella ofredanden bland
unga i offentliga miljoer och publika platser. Olika samverkansaktorer identifierades
och dérefter diskuterades respektive aktors olika lagesbilder. Tillsammans togs déarefter
en problembild fram och en orsaksanalys gjordes. Slutligen skapades en tgardsplan dar
det tydligt framgar vem som gor vad.

6.4 Syfte med atgar dsfor slaget

Atgardsforsiaget ska tillhandahélla en metod som kan 6ka kunskapen om ungdomars
utsatthet for sexuella ofredaden i folksamlingar och pa offentliga platser. Syftet & ocksa
att identifiera hur polisen tillsammans med andra samhallsaktorer strategiskt ska arbeta
med atgarder mot orsakernatill problembilden.

En arbetsmetod i form av en samverkansmodell kan &erkommande anvandas i
polisverksamheten. Samverkansmodellen omhandertar dtgarder som kan anvandas i
vardagen for saval ett lokalpolisomrade som vid ett specifikt evenemang oavsett
problemstallning. Det bidrar till ett enhetligt och forutsagbart forhallningssétt med vara
samverkansaktorer dar atgarder och ansvar fordelas pa lokalt, regionalt och nationellt
plan.

Modellen ska utgora metodstod for att identifiera en problembild for handelser i
offentliga miljoer och publika platser dar ansvar for preventiva dtgarder férdelas mellan
samverkande aktorer.

6.5 Samver kansmodell

Modellen &r framtagen av Bra och &r en generell samverkansmodell som kan anvandas
for 1okal polisomrédets 6vergripande samverkan med kommunen likval som vid en akut
uppkommen eler i forvag kand handelse. | det Gvergripande arbetet ger modellen en
strategisk problembild med en atgérdsplan kopplad till medborgarl 6ften, men med en
kontinuerligt uppdaterad problembild och dtgardsplan kan den anvéandas i det dagliga
handel sestyrda operativa arbetet.

Svérigheten &r att inte "springa ivag” och skapa adtgarder utifran endast en aktors
lageshild. Samverkansmodellen handlar om att skapa en forstaelse for olika perspektiv
pa en situation eller handelse redan i 1&geshilden. Modellen bygger en grund for att hur
vi tillsammans prioriterar vilka problem vi ska agera mot samt hur vi angriper orsakerna
till problemen. Modellen skapar ocksa forutsattningar till att det blir tydligare vilken
aktor som behover vidta dtgarder samt hur olika aktorer kan samordna sina atgarder.

Varje aktor styrs av sin organisations uppdrag och styrmodell. For polisen & den
Polisoperativa inriktningen (POI) styrande fér vad som bor belysas i polisens bidrag in
till 1&gesbilden.
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Polisregion Vast har tidigare anvant Samverkansmodellen tillssmmans med
samverkansparter vid kultur- och idrottsevenemang och i 6vergripande samverkan med
kommuner. Erfarenheterna fran detta pekar pa att det finns en tydlig koppling mellan
tillstandsgivning och atgardsplan dar identifierade atgarder aerfinns som en del i
tillstandet for den offentliga tillstallningen.

Samverkansmodell
. Arrangorer .
Polis (om ej komfwnen, Kommun Besokare
\ /

Problembild
(orsaksanalys)

Atgardsplan

(vem gor vad?)

FORSKNING

Insatser och aktiviteter

Uppfoljning

6.5.1 L agesbild

Lageshilden syftar till att ge dverblick och helhetssyn. En l&geshild & aktdrsspecifik
och speglar akttrens perspektiv pa den intréffande handel sen.

Grunden fér modellen & en lageshild fran polis, kommun och medborgare, men vid ett
specifikt problem kan det bli aktuellt att identifiera flera samverkansaktorer som kan
bidratill 1ageshilden. P& sa sétt byggs sedan en befintlig lageshild pa utifran en speciell
handelsetill en samlad l&geshild.

Som exempel kan namnas problematik kring asylboenden dér Migrationsverket i allra
hogsta grad, & en aktor som bor bidra till 1agesbilden. Har kan éven de boende pa ett
asylboende, ses som en viktig aktor for att ge en 18geshild, likvdl som grannarna som
bor intill boendet. Nar den nya problematiken byggs pa en befintlig lagesbild blir
atgarderna mer strategiskt langsiktiga.
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For att skapa en nationell samlad och réttvisande |ageshild behover |okal polisomradenas
lagesbilder aggregeras till regionala lageshbilder och sammanstéllas. Genom denna
process utgor lokala problembilder underlag for beslut for att inrikta polisverksamheten,
som t.ex. i uppdraget med sexuella ofredanden dér den inhdmtade lokala |&gesbilden
fran intervjuer med ungdomar sammanstéllstill en nationellt samlad |ageshild.

6.5.2 Polisens och kommunens lageshild

Polisen bidrar till 1agesbilden med olika former av statistik sdsom handel serapporter,
anmalda brott, ordningsvaktsrapporter och erfarenhetsberéttel ser. Har tillkommer ocksa
erfarenhetsberéttelser fran olika handelser samt underréttelser. En viktig del & &ven
intervjuer med poliser om hur de upplever att arbetai ett omrade eller under ett speciellt
evenemang. Som exempel kan ndmnas att det i vissa stadsdelar kan vara svart att arbeta
som kvinnlig polis. Pa samma sétt bidrar kommunen med fakta, erfarenheter och
intervjuer med personal. Tillsammans tar &en polis och kommun fram en demografisk
lageshild. Vid en specifik dterkommande handelse &r alla parters erfarenhetsberéttel ser
viktiga

6.5.3 Medborgarnas lagesbild

Medborgarnas bild grundar sig ofta pa en derkommande trygghetsmatning. Som ett
komplement till trygghetsméaningarna kan riktade inhéamtningar goras mot
frivilligorganisationer, volontérer, foretagarare som verkar i omradet m.fl. Det &r ifran
medborgarnas l&gesbilder vi finner grunden till medborgarl6ften som omhandertas i
atgardsplanen.

6.5.4 Evenemangsarrangor eller annan samverkansaktors bild

Samverkansaktorer  varierar  beroende pa miljon. | exemplet  anges
evenemangsarrangorer vilka kan bidra med egna och andras erfarenheter av liknande
evenemang.

6.5.5 Problembild och orsaksanalys

De olika samverkansaktorernas lagesbilder samordnas i en gemensam l&ges- och
problembild. Grunden for att vélja effektiva dtgéarder &r att ha kunskap om de lokala
problemen och deras mojliga orsaker. En sadan kunskapsgrund ger vagledning for valet
och utformningen av aktiviteter och &tgarder. Det & inte ovanligt att nar ett nytt
problem identifieras grundar det sig pa orsaker som redan har identifierats utifran andra
problem.

6.5.1.1 Rutinaktivitetsteorin

For att beskriva ett problem kan man utga fran tankar som har sitt ursprung i den sa
kallade Rutinaktivitetsteorin®®. Enligt den forutsitter brottsligheten att det finns en
motiverad fOrovare, ett lampligt objekt for den kriminella handlingen och en avsaknad

3 Teorin formulerades 1979 av de tv& amerikanska kriminologerna Lawrence Cohen och Marcus Felson
och bygger parational choice-teori.
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av avskrackande faktorer, exempelvis kapabla véktare eller social kontroll som kan
hindra att brottet begas.

Problembilden kan belysa situationen utifran tre perspektiv:

- Det situationella perspektivet innebar att man belyser orsaker i situationen
som mojliggor att brott kan begas. Exempelvis om insynen & skymd eller
varfor manga manniskor samlas vid en viss plats vid en speciell tidpunkt.
Brottsutsatthetsper spektivet innebédr att fokusera pa individer och objekt
(exempelvis en skola, en butik, ett garage) som upprepat utsétts for brott. Ett
exempel ar att granska om sma kiosker hanterar dagskassan pa ett sétt som
okar risken for att de skablir ranade.

Garningsmannaperspektivet innebdr att forsoka identifiera potentiella
garningspersoner och undersoka hur de begar brotten.

Rutinaktivitetsteorin.

Analysfragor

* Vad ar problemet?

» Var sker problemet?

* Nar sker problemet?

* Vad/vem orsakar problemet?
» Varfor uppstar problemet?

» Vilken skada ger problemet?

PROBLEM -
Vad ar problemet?

Situation: Var? Nar?

Platsansvarig

6.5.6 Overgripande effektmal
Har beskrivs vilket som & det 6vergripande malet med atgardsplanen.

6.5.7 Atgérder och ansvar

Har sammanstélls en atgardsplan som beskriver problembild, orsaker till problem,
overgripande mal, preventiva atgarder och ansvarsfordelning mellan aktorerna i
héndel sen.

6.5.8 Atgardsplan

For att fa hallbara och resurseffektiva atgarder kravs att atgardsplanen gors som ett
resultat av gemensam |agesbild, problembild och orsaksanalys.
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Polisen & i mangafall en handel sestyrd organisation och darmed ofta snabb pa att agera
pa ett problem. Med det nya arbetet att komma narmare medborgarna bor vi oftare ta pa
oss rollen att vara de som startar upp samverkan vilken mynnar ut i en gemensam
atgardsplan. | &gardsplanen ska det tydligt framga vem som gor vad. Manga ganger kan
olika atgérder vara kontraproduktiva samt resurssl6seri nar de inte sker samordnat.

| dtgardsplanen dterfinns de eventuella villkor som Polisen satt upp i tillstandet for
arrangoren. Genom att arrangoren bidragit till framtagandet av dtgardsplanen skapas en
storre forstael se och utveckling av de villkor som stts.

6.6 Exempel: Fiktiv handelse med risk for sexuella ofredanden

Som ett led i att ta fram atgarder for att forebygga och utreda sexuella ofredanden i
publika miljoer anvandes samverkanmodellen for en fiktiv handelse. Faktai den fiktiva
héandelsen grundar sig pa Vaborgsmassofirande i Uppsala. Samverkansmodellen
anvandes isolerat for problembilden for sexuella ofredanden bland unga i offentliga
miljoer och publika platser. Andra problembilder vid ett publikt evenemang, sdsom
stélder - ordningsstérningar m.m., har inte omhandertagits nédr samverkansmodellen
anvantsi den fiktiva handel sen.

Beskrlvnlng fiktivafaktorer:
Stort geografiskt omrade.
Manga manniskor.
Tilltalar frdmst en yngre publik.
Flera scener/arenor
Omradet g avgransat/inhagnat
Fritt intr&de
Flera alkohol serveringar
Oppettid 16-02
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Sammanstalld atgardsplan
Exempel pa Atgérdsplan dar sexuella ofredanden & ETT problem.
- Vissadelar av atgardsplanen kommer att &erfinnasi villkoren for tillstanden.
- Magjoriteten av dtgarderna ar aven dtgarder for andra problem som har identifierats infor
festivalen, fickstolder, ordningsstérningar m m
Problembild Orsaksanays Overgripande | Atgérder Ansvar
effektmal
Ungaman i grupp som antastar 1. Ovriga Festivalbesokarna | 1,4 & 8 Information om foreteelsen: | Arrangér
unga kvinnor besdkare ska kanna
) mélsiker unda omedvetna trygghet. 1. Film pdjumbotroner
Kvinnor 9 2. Planscher med info
- isolerar dem fran sina 2.  Tréngaplatser 3.  Hemsidan
vaninnor genom att [Folksamling
omrin a(?em 1,4 & 8 Socialamedier Arrangér/
9 3. Anonymagm Polis
- Antastar dem genom samt vem
gléhta faidgﬁ gzgraﬂg’r gjorde vad 9 Kontaktcenter Arrangor
) V3 dl;tv aﬁ 4. representant. for (ansvarig)
) Sverr askang sinaoffer 4.  Okunskap om samverkansaktorer finns
] L&q anmaininas- vad som &r brott under festivalen samlade | Repr: Polis/
b:ng“ enhet 9 hos missténkt for att kunna dela aktuell | Kommun/
g lagesbild och pAsasitt | Frivilligorg
5. Liten styraresurs anisation
upptécksrisk
(Har kan galvklart fler 6. Avsoknad av 2,5& 7 Identifiera hot-spots
problem som har identifieratsi festivalpersonal Polis
samband med var festival. De i folksafnlingen
I(()?:all::rgamma eller egna 2,5, 6 & 7 Bemanna hot-spots med
7. Oppna, mérka ordningsvakter, festivalvérdar och Arrangdren
Ex. pA andra problem : ;eljtgvgranwde frivilligorganisationer
- fickstdlder, 2,5 & 7 Kamerabvervakning
- ordningsstorningar 8. Omedvetna (anstka) Arrangoren
mm) presumtivaméa
9. Avsaknad av 2,3,5,6& 7Mingla- Beblandasig
gemensam och vara kommunikativa med Arrangdren
|&geshild festivaldeltagarnai syfte att skapa
polis/arrangdr en |ageshild, trygghetsskapande, ta
under pagdende bort "tillfallet gor tjuven”
festival.
10. Okunskap om 3 Identifiera presumtiva gm
vad som &r brott Polis
hos
malsiganden 2 & 7 Bygg bort trdnga & madrka
platser Arrangdren
11. Okunskap hos
arrangorens B
persona samt 11 Oka kunskapen om sexuella
ordningsvakter ofredanden hos personal och Arrangoren
om vad som & frivilligorgani sationer
brott
10. Tafram kort
12. Sprékforbistring informationsmaterial for att Oka Polis
ar kunskapen om sexuella ofredanden
—kort PP
11 Tabefélet 6ver ordningsvakterna | Polis
och anvénd dem mer aktivt.
Utséttning, kunskap, BIS
12 Arrangdren framjar Arrangdren
flersprakighet bland personalen
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6.7 K unskapshéjande och opinionsbildande atgar der

Sexuella ofredanden handlar mycket om attityder och normer. Polisen kan darfor inte
ensam komma till rétta med orsakerna utan hela rattsvasendet och samhdllet i stort
behtver agera mot dessa attityder och beteenden. Vid specifika handelser kan polisen
tillsammans med organisatbrer, kommun och skola gemensamt arbeta aktivt mot
sexuella ofredanden bland ungai publika miljGer.

Polisen i samverkan med andra aktorer behdver sprida kunskap bland ungdomar for att
presumtiva garningsman, offer och medborgare kanner till problembilden - att sexuella
ofredanden bland unga férekommer i publika miljéer och vad man bor gora, som
sékerhetsansvarig, offer eller vittne, om ofredanden intréffar.

Polisen kan ansvara for den réttvisande bilden vad géller omfattningen av brottet och
vilka orsakerna kan vara. Detta behdver kommuniceras sa att ett arbete i skola och andra
forum med ungdomar kan diskutera vardegrund och normer - om vad som &r tillatet och
vad som inte &r det. Lageshilden behdver spridas till t.ex. via media och sociala medier
for att allmanheten generellt och som publik ska fa kunskap om sexuella ofredanden vid
offentligatillsta8liningar.

De kunskapshdjande atgarderna syftar till att fa till opinionsbildning for att kunna na ut
med information till allménheten och att fa till stdnd en opinion i skola, media mm om
normer och forhallningssétt till sexuella ofredanden som paverkar allménhetens attityd
och beteenden. En opinionshildning runt sexuella ofredande bland unga i offentlig
miljo och publika platser kan initieras av polisen som en del for att paverka den
allmanna opinionen runt foreteel sen.

7 Utredning
7.1 Brottslighetens kar aktar

Sexuella ofredanden i offentlig miljo & svara att utreda eftersom det oftast sker i
tréngsel med stora folkmassor. Uppméarksamheten och fokus hos brottsoffer/vittnen
ligger av forklarliga skdl pa annat. Brottsoffret tvekar ocksa att anmala brott eftersom
det for manga &r jobbigt att prata om handelsen. Det finns ocksa en upplevd kénda av
att en anmélan inte leder nagonstans. Det finns darfor sannolikt ett stort morkertal vad
gdler brott som inte anmalts. Sexuella ofredanden kan goras av enskild garningsperson
och tillsammans med andra, i det senare fallet uppstar svarigheter i utredningsarbetet -
vem som gjorde vad.

Straffet for brottet ligger i straffskalan boter till fangelse i hogst 2 ar. Den vanligaste
pafoljden & boter. Brottet forunderstkningsbegransas och &talsunderldtelse anvands
ofta. Detta foranleder att en diskussion sker med aklagare/FU-ledare om hur brotten ska
beddmas och utredas.

7.2 Utredningsatgar der

Arbetsgruppen har kommit fram till att man inte gor en beddmning som skiljer sexuella
ofredanden fran annan brottslighet. Precis som vanligt ar det forstahandsatgarder som
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behover sakerstédllas, utvecklas och forbéttras da de ligger till grund for fortsatt lyckad
forundersokning.

Sexuella ofredanden kan goras fran enskild garningsperson och tillsammans med andra.
| det senare fallet uppstar svarigheter i utredningsarbetet. Genom forbéttrat bemotande
liknande det vid hatbrott och brott i néra relation finns méjligheter till ateruppréttelse
for brottsoffret och 6kad lagféring. Brottsoffer som blivit utsatta for hatbrott drar sig
ofta for att kontakta polisen och for att géra en anmalan. Anledningen till det kan vara
flera — personen har skamkanslor for att ha blivit utsatt eller bristande fortroende for
polisen. Darfor &r det viktigt att du beméter den utsatte pa ett professionel It sét.

Exempel pa atgarder:
- identifieravittnen,
signalementsuppgifter
eventuell sidobevisning
anmalningsupptagning ska ske sa snabbt inpa brottet som mgjligt, i ndra an-
slutning till platsen for brottet och i en om magjligt lugn milj6.
polis med forundersokningskompetens och utredare bor finnas pa platsen
vid gripande & det viktig med dokumentation av gérningsman genom
fotografering vad géller utseende och kladsel
utveckla méjligheten att anvanda " go pro kamera” hos polis och ordningsvakter
vilket kan anvandas bade i bevissakringssyfte och som forebyggande tgérd.

7.3 Rattsutredning

En faktor som tillsynes paverkar bade forebyggandet och utredandet av sexuella
ofredanden i offentlig miljo & lagstiftningens utformning. Den radande lagstiftningen &ar
nagot fordldrad i sin spegling av tillvagagangssétt vid sexuella ofredanden. Den aktuella
lageshilden avseende sexuella ofredanden i offentlig miljo, sdsom pa konserter eller
festivaler, gor gallande att ett ofredande inte sdllan begas i grupp. Ett férekommande
modus &r att forovarna omringar offret och antastar henne verbalt eller fysiskt i syfte att
kranka hennes personliga integritet. Mot bakgrund av detta kan man konstatera att ett
brott med ovan beskrivet modus, som inte uppfyller rekvisiten for valdtakt, eventuellt
bor betraktas som en grovre form av sexuel It ofredande.

| 6 kap. 10 8§ BrB star foljande; den som, i annat fall &n som avses férut i detta kapitel,
sexuellt beror ett barn under femton ar eller formar barnet att foreta eller medverka i
nagon handling med sexuell innebord, doms for sexuellt ofredande till boter eller
fangelsei hogst tva ar.

Detsamma galler den som blottar sig for ndgon annan pa ett sitt som ar agnat att vacka
obehag eller annars genom ord eller handlande ofredar en person pa ett sitt som ar
agnat att kranka personens sexuella integritet.

Lagen & altsa inte utformad pa ett vis som mojliggér en gradering av brottet och
foljaktligen dven en hogre pafoljd an fangelse i tva ar. Genom en lagandring som majliggor
ett forhgjt straff vid sexuella ofredanden av grovre karaktéar, kan man eventuellt utvidga
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utrednings- och atalsméjligheterna for utredare och aklagare. Vidare skulle en lagandring i
dennariktning generera bade allménpreventiva, men dven individual preventiva effekter.

En rekommendation & att en utforlig rattsutredning gallande den befintliga
réttsinformationen om sexuella ofredanden gérs.

8 Slutsatser och rekommendationer om atgarder

Kunskaper om sexuella ofredanden visar pa en komplex problembild med koppling till
normer och véarderingar. En vasentlig del i agarderna ligger i kunskapshtjande och
attitydforandrande atgarder riktade mot olika garningsmannagrupper och behover ske
med riktade atgarder i samverkan med andra myndigheter och med organisationer som
arbetar med unga. Polisen har ett delansvar med ett stort samverkansbehov.

Punktsatserna anger fordag till agarder for att forebygga och utreda sexuella
ofredanden bland unga vid publika offentliga tillstéllningar.
- Forebyggande arbete genom situationell brottsprevention

Bygg en bra samverkansgrund mellan polis och kommun/arrangor.
Implementera en dterkommande samverkansmodell for fordelning av atgarder
och ansvar.

Inrikta atgarder utifrén genomforda orsaksanalyser.

Etablera vid behov aktdrsgemensamma kontaktcenter under offentliga
tillstéllningar.

Tafram en réttvisande lagesbild for ratt atgarder i rétt tid

Rétt forstahandsatgarder vid lagforing genom utredningsférmaga pa plats
Réttsutredning for att utreda om nytt brottsligt tillvagagangssatt &r forsvarande
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Bilaga 1
Forskning om sexuella trakasserier och vald mot kvinnor

Forutom den arliga analysen som gors av Bra och som bygger pa statistik om anmélda
brott och trygghetsmétningar av utsatthet férekommer forskning och statistiska
undersokningar om sexuella trakasserier och sexuellt vald inom manga institutioner.

Néagra exempel kan ndmnas som utgangspunkt for diskussioner om motétgérder:
En understkning byggd pa djupintervjuer av 42 000 kvinnor fran samtliga EU
|ander publicerad i mars 2016 av EU:s réttighetsbyrd (FRA) sl&r fast att
Sverige ligger i topp i ny EU-statistik 6ver fysiskt och sexuellt vald mot kvinnor,
sexuellatrakasserier och stalking. Slutsatsen &r att resultatet & en konsekvens av
den nordiska alkoholkulturen, men ocksa av icke-traditionella konsroller.

Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet bedriver forskning om
maskulinitet och vald. ” Sudier har visat att valdsutdvande i nara relationer kan
vara ett medel for att stérka fordvarens kansla av manlighet och tvinga offret till
underkastelse. Den kontroll mannen ut6var éver kvinnan genom vald kan
saledes forma henne enligt mannens idealiserade syn pa kvinnlighet. Under
valdsutévandet kan man uppleva att de forkroppsligar typiskt ” manliga”
attribut: aggressivitet, styrka och kontroll. Med andra ord méjliggors valdet av
det som anses maskulint och kan ge ” vinster” for forévaren.” *°

Forskning om barn och ungdomars psykiska hélsa ur ett genusperspektiv, bland
annat om sexuella trakasserier som leds av professor Katja Gillander Gadin vid
Mittuniversitetet, Sundsvall. "Katja Gillander Gadins slutsatser efter snart 15
arsforskning ar att sexuella trakasserier &r pa vag att normaliserasi skolan.
Orsaken &r att det saknas kunskap och verktyg for att upptéacka och atgarda
problemen.®

En publikation fran Statens institutionsstyrelse (SIS) 2011. De sammanfattar
resultat fran ett forskningsprojekt om 45 tonarspojkar som begatt sexuella
overgrepp.™’

En doktorsavhandling frén Stockholms universitet. "Mans vald och kvinnors
radsla &r ett grundlaggande demokratiskt problem — for sa lange kvinnor inte

1 http://fra.europa.eu/en/publication/2016/prof essional -views-| gbt-equality,
(http:/Avww.svd.sefsextrakasserier-vanligast-i-sverige (5 mar, 2014))

Bhttp://www.nck.uu.se/K unskapscentrum/K unskapsbanken/amnen/Vald_i_nara_relationer/Forovare_amn
esguide/

18 http://www.forskning.se/2011/05/27/sexuel | a-trakasserier-osynliggors-i-skol an/
Yhttp://www.nck.uu.se/K unskapscentrum/K unskapsbanken/Publikati oner/ S%C3%B 6k+publikationer/2id
=663&librisld=& swepubl d=
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kan garanteras kroppslig integritet kan vi knappast kalla vart samhélle
jamlikt”.*®

18 Maria Wendt Hojer, Réadslans politik: vald och sexualitet i den svenska demokratin” (2002) Libris.



